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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e a
razoabilidade da contratagdo publica, servindo como base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia e/ou o Projeto Basico.

Data da Elaboracdo: 27/05/2026

Secretaria/servidor responsavel:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - Servidora Cleunice de Jesus Ribeiro - Matricula
funcional n® 991505831.

PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Registro de Pre¢os para aquisicdo, de forma parcelada, de géneros alimenticios, conforme
demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Unido da Vitéria - PR.
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LLL] Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

/fb Alinhamento com o Planejamento Anual
@/' A necessidade objeto do presente possui previsdo no plano de contratacdes
anual do Municipio.

Equipe de Planejamento

Magali Aparecida Rochembach Carneiro - Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Servidora Cleunice de Jesus Ribeiro - Matricula funcional n2 991505831.
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Problema Resumido
Necessidade de garantir o fornecimento continuo e adequado de géneros
E alimenticios, considerando que os saldos remanescentes dos contratos
@ atualmente vigentes sdo insuficientes para atender a demanda da
Secretaria até a conclusdo do préximo processo licitatério anual, evitando
assim desabastecimento e prejuizos a execucdo das atividades
desenvolvidas.

INTRODUCAO

Consoante orientacdes expressas do Tribunal de Contas da Unido, conforme artigo n?® 18, inciso
n?1, da Lei n® 14.133/2021, as contratag¢des publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos
Preliminares para analise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as
necessidades da Administracdo. Nesse sentido, destaca-se entre suas principais vantagens a
identificacdo de custos e riscos relacionados a contratacdo, bem como das maneiras de minimiza-
los, configurando-se uma fase primordial desse processo. Destarte, na elaboracdo deste ETP,
optou-se por seguir as diretrizes gerais apontadas pela Instrucao Normativa 40/2020 SG/ME, de
22 de maio de 2020 (Dispoe sobre a elaboragido dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, cujo
estudo destina-se a analise técnica da viabilidade do Registro de Precos para aquisicao, de
forma parcelada, de géneros alimenticios, conforme demanda da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Unido da Vitéria - PR.

Dos atos normativos que deverdo ser obedecidos no procedimento licitatério: Visto a
complexidade dos processos que envolvem contratagdes publicas, faz-se necessaria a estrita
observancia do arcaboug¢o normativo vigente destacado a seguir:

o Lein?214.133,de 12 de abril de 2021, Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos;
o Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar
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Federal n® 147, de 14 de agosto de 2014;
e Decreto Municipal n? 216, de 16 de maio de 2023, e legislacdo complementar aplicavel;
e CONSTITUICAO da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988;

Entre os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 encontra-se o do planejamento. O
mesmo Diploma Legal prevé que a primeira etapa do planejamento é o Estudo Técnico Preliminar
- ETP. Com isso, cabe a esse estudo orientar a futura contratacao.

1. INFORMACOES BASICAS

Proponente: Municipio de Unido da Vitoria/PR;

Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Secretario(a): Magali Aparecida Rochembach Carneiro - Secretdria Municipal de Assisténcia
Social;

Elaboracao: Servidora Cleunice de Jesus Ribeiro - Matricula funcional n2 991505831.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° 1

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar o fornecimento parcelado de géneros
alimenticios destinados ao atendimento das demandas da Casa Abrigo vinculada a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Unido da Vitéria/PR, garantindo a continuidade dos servigos
de acolhimento institucional prestados aos usudrios atendidos pela unidade.

Os géneros alimenticios sdo indispensaveis para a manutencdo da alimentacdo didria dos
acolhidos, constituindo requisito essencial para assegurar condi¢des adequadas de permanéncia,
protecdo, cuidado e atendimento durante o periodo de acolhimento institucional. Considerando
que a Casa Abrigo funciona de forma ininterrupta, o fornecimento regular desses produtos é
fundamental para garantir a qualidade e a continuidade do servico prestado.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se em razdo da natureza continua da demanda
e da impossibilidade de defini¢cdo exata dos quantitativos a serem consumidos durante a vigéncia
da contratacdo, tendo em vista as variagdes no numero de acolhidos e as necessidades especificas
decorrentes da dindmica do servigo de acolhimento institucional.

0 fornecimento parcelado possibilita maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, evitando a
formacao de estoques excessivos, minimizando perdas decorrentes do vencimento ou
deterioracdo dos produtos e permitindo que as aquisi¢cdes ocorram conforme a necessidade
efetiva da unidade.

A definicdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos pelo periodo de 06 (seis) meses mostra-se
necessaria em razao de circunstancia excepcional relacionada ao planejamento das contratagdes
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Os contratos vigentes destinados ao fornecimento
de géneros alimenticios foram objeto de prorrogacdo no exercicio anterior, situacdo que
ocasionou um ajuste cronolégico extraordinario no calendario anual de contratacées. Em
decorréncia desse cenario, os saldos remanescentes atualmente disponiveis ndo sdo suficientes
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para atender integralmente as demandas da Casa Abrigo até a conclusdo do préximo processo
licitatério anual destinado a aquisi¢do desses produtos.

Dessa forma, a presente contratagdo possui carater complementar e transitorio, tendo como
objetivo assegurar o abastecimento regular da Casa Abrigo durante o periodo necessario para a
realizacdo e conclusdo do proximo certame anual, evitando a interrupcdo do fornecimento de
alimentacdo aos acolhidos e garantindo a continuidade dos servicos prestados pela unidade.

Assim, a contratacdo pretendida revela-se indispensavel para assegurar a continuidade do
atendimento prestado pela Casa Abrigo, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, interesse publico e continuidade dos servicos publicos essenciais.

3. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art.
18,§15 11

A presente proposta de contratacdo consta no Plano Anual de Contratacdes, e encontra-se
alinhada ao Planejamento Estratégico da PMUVA, por contribuir para o aperfeicoamento da
Gestdo Administrativa e da Governang¢a Administrativa.

4. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art.
18,§ 14 111

O objeto tem natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Segundo o inciso XIII do art. 62 da Lei supracitada: “bens e servigcos comuns: aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”.

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo - Ata para Registro de
Preco, na sua forma eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos
artigos 62, inciso XLI, 17, § 22, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a execugdo da contratacdo pretendida, os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao.

Das Condicdes de execucao

Os itens serdo solicitados de forma parcelada e conforme a necessidade da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, nas quantidades correspondentes a cada autorizacio de
Fornecimento/Ordem de Compra, que serdo emitidas pelo Departamento de Compras e
rigorosamente de acordo com o ofertado nas propostas;

Os itens, quando couber, deverdo estar devidamente registrados no 6rgdo competente e
transportados em veiculos préprios e adequados, rigorosamente de acordo com as resolucdes
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pertinentes ao item transportado, a fim de manter a qualidade higiénico-sanitaria da mercadoria,
bem como a temperatura dos mesmos.

Quando solicitados, os itens deverdo ser entregues no prazo maximo de 05 (cinco) dias tteis,
contados da emissdo da ordem de fornecimento, no seguinte endereco:

Casa Abrigo: localizada na Rua Dom Pedro II, n® 730, Bairro Centro - Unido da Vitéria — PR, CEP
84.600-295. Telefone: (42) 3521-1201, no hordrio das 08h00min as 17h00min de segunda a sexta
— feira. Responsavel Cleunice de Jesus Ribeiro.

Dos documentos para Qualificacao Técnica:
As empresas deverdo apresentar os seguintes documentos Técnicos:

e Alvarade Localizagdo/Funcionamento vigente, relativo ao Municipio sede da proponente,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da licitacao;

e Licenca Sanitaria da empresa licitante, expedida pela Vigilancia Sanitaria do Municipio
sede da proponente, dentro do prazo de validade;

0 documento solicitado acima devera ser apresentado em conformidade com o item
proposto pela licitante. Para os itens que sdo dispensados ou isentos, a proponente
devera anexar documento referente a dispensa expedido pelo 6rgdao competente, com

fundamentos legais e pertinentes ao item proposto;

e A empresa que concorrer aos itens/produtos derivados de origem animal devera
apresentar também os documentos abaixo relacionados (da licitante ou fornecedor):

SIF - Servigo de Inspegdo Federal ou SIE - Servigo de Inspegdo Estadual ou SIM - Servigo
de Inspegdo Municipal ou SISBI - Sistema Brasileiro de Inspegdo.

Da garantia da contratacao

Nao havera necessidade de exigéncia de garantia contratual.

Da indicacdo de Marcas e Modelos

Nao havera indicacdo da marca e modelo.

Da solicitacao de amostras:

Tendo em vista a necessidade de assegurar a conformidade e qualidade dos produtos a serem

adquiridos, podera ser solicitado, da empresa classificada com a melhor proposta, o envio de
amostras, uma vez que esta prevista no artigo 17, § 32, da Lei 14.133/2021:
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“§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo,
o0 drgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor,
realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia ds especificagbes definidas no termo
de referéncia ou no projeto bdsico.”

Segundo o Art. 17, inciso IV, da fase de julgamento, a solicitacdo de amostra, nesta licitacao, visa
garantir que tenhamos uma avaliacdo completa e imparcial de todas as op¢des disponiveis no
mercado, a fim de selecionar os produtos que melhor atendam as necessidades. Como a qualidade
e eficacia dos produtos podem variar significativamente entre diferentes marcas, é fundamental
que possamos avaliar as alternativas oferecidas pelos fornecedores.

Do recebimento e aceitacao do objeto

O objeto serd recebido provisoriamente, de forma sumdria, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da contratacdo, com verificacdo posterior da conformidade dos
servicos com as exigéncias constantes neste Edital e na proposta.

0 recebimento provisodrio devera ocorrer de forma imediata (no ato da execugio dos servicos).

0 objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacoes
constantes neste Termo e na proposta, devendo ser substituidos/refeitos no prazo de 10 (dez)
dias, a contar da notificagio da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

Os itens serdo recebidos definitivamente, por servidor ou comissdo designada, no prazo de 15
(quinze) dias, contados do recebimento provisorio, apds a verificacdo da qualidade e quantidade
do material e consequente aceitacdo mediante termo circunstanciado.

Na hipédtese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior nao ser procedida dentro do prazo
fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo.

0 recebimento sera condicionado a conferéncia, exame qualitativo, quantitativo e aceitacdo final
obrigando o licitante vencedor a reparar, corrigir, substituir, remover as suas expensas, no todo
ou em parte, o objeto em que se verifiquem defeitos ou incorrecgdes.

A CONTRATADA fica obrigada, quando for o caso, a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrec¢des resultantes da execu¢do ou de materiais empregados.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do objeto nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugido do contrato,
nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
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Dos Critérios de Sustentabilidade:

Deverdo ser atendidos os critérios de sustentabilidade que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, bem como ao que couber nos termos do Art. 52 da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n® 01, de 19 de janeiro de 2010, para a contratacio de servicos.

Da mesma forma, o art. 42 do Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012:

[ - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
II - uso de inovacgdes que reduzam a pressido sobre recursos naturais;
I1I - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras;

5. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO - Ref: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1% IV

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no histérico de consumo de géneros
alimenticios da Casa Abrigo vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, considerando
o namero de acolhidos atendidos, a média de consumo registrada nos periodos anteriores e a
necessidade de manutencao do fornecimento regular de alimentacdo durante o periodo de 06
(seis) meses.

Para a definicdo dos quantitativos, foram analisados os registros de consumo dos contratos
vigentes, bem como a capacidade de atendimento da unidade e as particularidades do servico de
acolhimento institucional, que exige a oferta continua e adequada de alimentacdo aos usudrios
acolhidos. Considerou-se ainda a necessidade de suprir a demanda até a conclusido do préximo
processo licitatorio anual para aquisicdo de géneros alimenticios.

Os quantitativos estimados representam uma previsao de consumo para o periodo pretendido e
foram dimensionados de forma a assegurar o abastecimento da unidade, garantindo a
continuidade dos atendimentos e o adequado funcionamento da Casa Abrigo. Em razdo da
natureza variavel da demanda, a contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de
Precos, permitindo aquisi¢des parceladas conforme a necessidade efetiva da Administragao.

Tais nimeros estio explicitados na planilha a seguir:

LOTE N2 01
CATMAT/ L _
CATSER Item Especificacoes Unid. Qtd
Cebola - nacional de primeira qualidade, tamanho
463781 1 comercial, lisa, cor natural, grau médio de KG 40

amadurecimento, integras e firmes. O item devera ser
entregue diretamente nos enderecos listados.

Tomate longa vida - nacional, de primeira qualidade,
481106 2 tamanho comercial. O item devera ser entregue KG 70
diretamente nos enderecos listados.
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Batata inglesa - de primeira qualidade, tamanho
463754 3 comercial, firme e sem brotos. O item devera ser entregue KG 150
diretamente nos enderecos listados.

Banana caturra - de primeira qualidade, nivel médio de
464377 4 amadurecimento, firmes e sem manchas. O item devera KG 150
ser entregue diretamente nos enderecos listados.

LOTE N¢ 02

CATMAT/

CATSER Item Especificacdes Unid. Qtd

Sassami (filezinho de frango) - ndo temperado,
congelado, em congelamento IQF (individualmente/um a
um). Embalagem plastica de 1 kg. No rétulo deve conter
dados do fabricante (nome do produto, marca,
informacdes nutricionais, temperatura de
armazenamento e data de validade. Ter registro de
447618 5 inspecdo. Ndo apresentar sinais de recongelamento, ter KG 200
caracteristicas proprias (odor, com e textura). Devera ser
transportada em carro refrigerado ou caixas de
isotérmicas, obedecendo a temperatura no momento do
recebimento, conforme legislacdo vigente na Secretaria
da Saude. O item devera ser entregue diretamente nos
enderecos listados.

Carne bovina moida - de segunda, congelada, com no
maximo 15% de gordura. Embalagem filme PVC ou saco
plastico transparente, contendo 1 kg de produto.
Identificacdo do produto, prazo de validade, carimbos
oficiais (SIM, SIP/POA, SIF), de acordo com as Portarias
do Ministério de Agricultura e Vigilancia Sanitaria.
Percentual de agua admissivel do congelamento: maximo
de 6%. Devera ser transportada em carro refrigerado ou
caixas isotérmicas, obedecendo a temperatura no
momento do recebimento, conforme legislagio vigente na
Secretaria da Saude. O item deverd ser entregue
diretamente nos enderecos listados.

447498 6 KG 200

Carne bovina Acém - Picadio - sem osso e com pouca
gordura (maximo 15%). Resfriado. Embalagem filme PVC
ou saco plastico transparente. Identificacdo, prazo de
validade e carimbos oficiais (SIM, SIP/POA, SIF), de
acordo com as Portarias do Ministério de Agricultura e
Vigilancia Sanitaria. Devera ser transportada em carro
refrigerado ou caixas térmicas, obedecendo a
temperatura no momento do recebimento, conforme
legislacdo vigente na Secretaria da Saude. O item devera
ser entregue diretamente nos enderecos listados.

476495 7 KG 350

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1%V

0 levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar solu¢des disponiveis e
fornecedores aptos ao atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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O levantamento de mercado realizado identificou a existéncia de diversos fornecedores e
estabelecimentos comerciais aptos a fornecer os géneros alimenticios objeto da presente
contratacao, evidenciando ampla oferta no mercado local e regional e a viabilidade da competicao.

Foram analisadas contratacdes anteriores realizadas pelo Municipio, bem como praticas adotadas
por outros 6rgdos da Administragdo Publica para aquisicao de itens semelhantes, constatando-se
que o fornecimento parcelado por meio do Sistema de Registro de Precos é a solucdo mais
adequada para atender as necessidades da Casa Abrigo.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precgos possibilita maior flexibilidade na gestdo das
aquisicdes, permitindo que os produtos sejam solicitados conforme a demanda efetiva da unidade,
evitando a formacdo de estoques excessivos, reduzindo perdas e promovendo maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos.

Diante das caracteristicas do objeto e da existéncia de fornecedores em quantidade suficiente para
garantir a competitividade do certame, conclui-se que a realizacdo de Pregdo Eletronico para
Registro de Precos constitui a solugdo mais vantajosa para a Administracdo, assegurando o
abastecimento continuo da Casa Abrigo, observados os principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
15 VI

Os precos foram coletados de acordo com o disposto no Artigo 23, §12 da Lei n® 14.133/2021.

Apés analise dos valores praticados no mercado, o preco global maximo estimado é de R$
30.545,80 (Trinta mil quinhentos e quarenta e cinco reais e oitenta centavos), o qual foi
definido com base nas fontes descritas na tabela a seguir. Destarte, restaram atendidos os
preceitos da economicidade e eficiéncia na utilizagio dos recursos publicos.

Trata-se de uma estimativa de consumo de bens ou servicos ndo comprometendo o municipio a
realizar a aquisicdo de toda a quantidade registrada. ou seja, a contratagao efetiva depende da real
necessidade e demanda no decorrer do ano vigente, e pode ser feita conforme a situagao.

A estimativa do valor da contratagido foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada
conforme os parametros legais e regulamentares aplicaveis, observando-se as disposi¢des da Lei
n? 14.133/2021 quanto a necessidade de definicao prévia do valor estimado da contratagdo como
elemento essencial do planejamento.

Para a formacao do preco estimado foram considerados:

e Valores praticados em contratacdes anteriores do proprio Municipio;
e Atas de Registro de Precos de 6rgdos publicos;

e Pesquisa direta com fornecedores do ramo;

e Painéis ou bancos de pregos publicos, quando disponiveis.
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Municipio de Uniao da Vitoria CONFORME LET 14.133/21
ESTADO DO PARANA E IN SEGES/ME 65/21

I DATA VALOR TOTAL

137160  27/05/2026 MAPA DE APURACAO DE PRECOS R$ 30.545,80

O0BJETO

Géneros Alimenticios Assiténcia Social
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Apds analise dos valores praticados no mercado, considerando as fontes de consulta apresentadas
na planilha supra citada e apds os valores coletados para a formacio do preco maximo referente
ao objeto licitado, verificou-se que algumas das referéncias apresentadas, em destaque, ndo
guardavam rela¢do de compatibilidade com as demais, apresentando valores consideravelmente
destoantes.

Em observancia ao disposto no art. 27, inciso II, do Decreto Municipal n®216/2013, que determina
que devem ser desconsideradas as referéncias que “ndo guardarem relacdo de compatibilidade
com as demais, destoando consideravelmente das outras”, sendo assim os valores em destaque
acima foram excluidos do célculo final da média aritmética utilizada para definicdo do prego
maximo estimado.

A desconsideracdo desses valores teve como base a constatacdo de diferenga superior a 30%
(trinta por cento) em relagdo a média dos demais pregos coletados, conforme previsto também no
inciso V do mesmo artigo. Assim, optou-se por manter apenas as referéncias que apresentaram
coeréncia com o mercado e proporcionalidade entre si, garantindo a fidedignidade e razoabilidade
da estimativa de precos.

Dessa forma, a formacdo do preco mdaximo considerou exclusivamente os valores que
representaram compatibilidade entre as fontes pesquisadas, atendendo integralmente aos
critérios de economicidade e a metodologia estabelecida pela legislacdo municipal vigente.

8. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
15 vl

A solucdo consiste na realizacdo de Pregio Eletrénico para Registro de Pregos visando a aquisicao
parcelada de géneros alimenticios destinados ao atendimento das necessidades da Casa Abrigo
vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Unido da Vitéria/PR, pelo periodo de 06
(seis) meses.

A contratacdo contempla o fornecimento de produtos alimenticios diversos, necessarios para o
preparo e fornecimento das refeicdoes didrias aos acolhidos da unidade, garantindo condigdes
adequadas de alimentacdo, cuidado e permanéncia durante o periodo de acolhimento
institucional.

Os itens serdo agrupados em lotes, observando-se a similaridade entre os produtos, a
compatibilidade de fornecimento e a busca pela otimiza¢do da gestdo contratual. O agrupamento
visa proporcionar maior eficiéncia administrativa, facilitar o gerenciamento das entregas,
promover ganhos de escala e ampliar a competitividade do certame, sem prejuizo a ampla
participacao dos fornecedores.

Considerando a natureza continua do servico prestado pela Casa Abrigo e a variacdo da demanda
em razdo do nimero de acolhidos atendidos, a solu¢do adotada prevé o fornecimento parcelado
dos itens, mediante emissdo de solicitacdes conforme a necessidade da Administracao, evitando a
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formacado de estoques excessivos e reduzindo riscos de perdas por vencimento ou deterioracio
dos produtos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos proporciona maior flexibilidade e economicidade,
permitindo a aquisicdo dos géneros alimenticios de acordo com o consumo efetivo da unidade,
sem a obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos estimados.

Dessa forma, a solugdo proposta atende as necessidades da Casa Abrigo, assegurando o
abastecimento continuo dos géneros alimenticios indispensaveis a manutenc¢do do servico de
acolhimento institucional, garantindo a continuidade do atendimento prestado aos usudrios e a
adequada execucdo das atribuicoes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

9. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - Ref.: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 12 VII

Considerando a natureza dos itens que compdem o objeto da contratacdo, optou-se pelo
parcelamento da solucdo mediante agrupamento dos produtos em lotes, observando critérios de
similaridade, compatibilidade de fornecimento e caracteristicas comuns dos géneros alimenticios.

A adocao de lotes mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, uma vez que
possibilita melhor gestdo contratual, simplificacdo dos procedimentos de recebimento e
fiscalizagdo, otimizacdo da logistica de entrega e reducdo dos custos operacionais tanto para a
Administragdo quanto para os fornecedores.

0 agrupamento dos itens busca assegurar a manutenc¢do da competitividade do certame, sem
restringir a participacdo de empresas do ramo, considerando que os produtos reunidos em cada
lote possuem natureza semelhante e sdo habitualmente comercializados pelos mesmos
fornecedores. Dessa forma, evita-se o excessivo fracionamento da contratacdo, que poderia
resultar em dificuldades na gestdo de multiplos contratos e na coordenacdo das entregas
destinadas a Casa Abrigo.

Assim, conclui-se que o parcelamento do objeto por meio de lotes representa a alternativa mais
eficiente para atender as necessidades da Administracdo, conciliando economicidade,
competitividade, eficiéncia administrativa e adequada execuc¢do contratual, em conformidade com
os principios que regem as contrata¢des publicas.

10. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Ref.: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 18 IX

Com a presente contratacdo, espera-se garantir o fornecimento continuo e adequado de géneros
alimenticios destinados a Casa Abrigo vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Unido da Vitéria/PR, assegurando a oferta regular de alimentacio aos usuarios acolhidos durante
todo o periodo de vigéncia contratual.
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A execucdo da solucdo proposta visa assegurar condi¢cdes adequadas de alimentacio,
contribuindo diretamente para a protecdo integral, o acolhimento digno e a manuteng¢ao do bem-
estar das pessoas em situacdo de vulnerabilidade atendidas pela unidade.

Espera-se, ainda, a otimiza¢do da gestao dos recursos publicos, por meio da aquisicao parcelada e
planejada dos itens, evitando a formacdo de estoques excessivos, reduzindo perdas por
vencimento ou deterioracdo e promovendo maior eficiéncia no controle dos insumos.

Do ponto de vista administrativo, a utilizacao do Sistema de Registro de Precos e o agrupamento
em lotes permitirdo maior organizacdo logistica, melhor acompanhamento das entregas e reducao
de custos operacionais relacionados a gestao contratual.

Dessa forma, a contratacdo contribuira para a continuidade e qualidade dos servicos prestados
pela Casa Abrigo, assegurando o atendimento adequado aos acolhidos e o cumprimento das
finalidades da politica de assisténcia social, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

11. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
15 X

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracao.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orgamentaria;

c) designacdo de agente de contratacdo/pregoeiro, equipe de apoio, comissao de licitacdo;
d) elaborag¢do de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;
g) publicacio e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacao de empenho; e

1) assinatura e publicacdo do contrato

12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - Ref: Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1% X

0 Municipio de Unido da Vitéria - PR possui histérico de contratagdes correlatas, realizadas por
meio do Sistema de Registro de Precos, que servem como referéncia para a presente contratacgao,
tanto na definicao dos quantitativos quanto na metodologia de fornecimento parcelado.
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Destacam-se as seguintes contratagdes anteriores:

PROAD n® 195/2021 (Pregao Eletronico n® 88/2021), Registro de Pregos para aquisi¢do, de
forma parcelada, de géneros alimenticios, materiais de higiene, limpeza, descartaveis e outros,
destinados a suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) de
Unido da Vitoria - PR, de acordo com as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
edital e seus anexos.

PROAD n? 260/2022 (Pregao Eletronico n® 124/2022), Registro de Precos para aquisi¢ao, de
forma parcelada, de géneros alimenticios, materiais de higiene, limpeza, e descartaveis,
destinados a suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) de
Unido da Vitoria - PR, de acordo com as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
edital e seus anexos.

PROAD n? 56/2024 (Pregao Eletronico n2 19/2024), Registro de Pregos para aquisicao, de
forma parcelada, de géneros alimenticios (Alimentacdo Escolar), materiais de higiene e limpeza,
destinados aos Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs), as Escolas Municipais e itens
destinados as demais Secretarias Municipais de Unido da Vitoria - PR, de acordo com as condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Destaca-se que as contratacdes anteriores de géneros alimenticios foram realizadas por itens
individualizados. Contudo, durante a execucdo contratual, verificaram-se dificuldades
operacionais relacionadas a logistica de entrega, fragmentacao excessiva de fornecedores, maior
complexidade na fiscalizagdo contratual, além de recorrentes atrasos e inconsisténcias no
abastecimento da unidade.

Diante dessa realidade, optou-se, para a presente contratagdo, pela organizacdo dos produtos em
lotes, agrupados conforme a natureza e similaridade dos géneros alimenticios, buscando maior
eficiéncia operacional, otimizagdo logistica, padronizacdo das entregas e melhoria na gestao
contratual.

A adogado do critério de julgamento por lotes também visa reduzir a quantidade excessiva de
fornecedores distintos atuando simultaneamente no fornecimento dos alimentos, facilitando o
acompanhamento da execugdo contratual, o controle de qualidade dos produtos e a distribuicao
dos mesmaos.

Ressalta-se que o agrupamento em lotes foi realizado de forma técnica e proporcional, sem
comprometer a competitividade do certame, considerando que o mercado possui nimero
suficiente de empresas aptas ao fornecimento integral dos respectivos grupos de itens.

13. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS - Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12 XII

Quanto a questdo dos impactos ambientais, a contratacdo em tela, tem como base observar as
informacdes contidas no “Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis", disponibilizado pela
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https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-
set-2023.pdf”

A CONTRATADA devera atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade, inseridos agora nos
principios da aplicagdo da Lei n? 14.133/2021. Os materiais ofertados devem ser fornecidos por
fornecedores compromissados com o meio ambiente, que mantenham programa continuado de
sustentabilidade ambiental, e que além de se enquadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovem
que cumprem a legislacdo ambiental pertinente ao objeto da licitagdo.

14. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO - Ref:: Lei Federal 14.133/2021, art.
18, § 12 X1II

0 presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e REQUISITANTE em
harmonia com as Instrucdées Normativas SEGES/MP n2 5/2017 e n2 40/2020, considerando a analise das
necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE
DA CONTRATAGAO/AQUISICAO, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento aos requisitos listados RECOMENDAMOS o
prosseguimento do processo de LICITACAO ndo sendo possivel observar 6bices ao prosseguimento da
presente aquisi¢do/contratacao no formato indicado.

15. DA INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

A aquisicdo do material sera realizada mediante licitacdo na modalidade de PREGAO, em sua forma
eletrdnica, do tipo menor prego, nos termos do inciso XL], art. 62 e art. 29 da Lei 14.133/2021:

art. 62[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto;
[-]

art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. (grifo nosso)

Ainda acerca da forma de contratagdo, fez-se op¢do pelo Sistema de Registro de Precos, disciplinado na
Secdo V - Do Sistema de Registro de Pregos, da Lei n? 14.133/2021, haja vista a impossibilidade de
determinagdo precisa do quantitativo dos materiais a serem adquiridos pela PMUVA e do momento em que
serdo de fato necessarios, indicando neste caso a viabilidade de prestagdo parcelada dos servigos.

art. 62[..]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestagdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens
para contratagées futuras;

O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, nos
termos do art. 84 da Lei 14.133/2021:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e poderd ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.
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16. ANALISE DE RISCO
. PRAZO DE
RESPONSAVEL PELO ~
RISCO CAUSA IMPACTO PROBABILIDADE CONTROLE CONTROLE IMPLEMENTACAO DO
CONTROLE
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de Referéncia 4 2 L Comissio de .
inadequado: trabalho; o6rgao; lanejamento;/ atendimento da
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necessidades; conhecimento técnico do Planejamento
- Equivoco por parte da objeto, de legislagdo
Secretaria requisitante. trabalhista e dos
procedimentos da
contratagao.
- Revisdo dos processos
no fluxo da compra.
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execugdo
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. da Empresa; ) . licitagdo/Departamento de publica da
capacidade balango patrimonial.

- Falta de avaliacdo da
de executar o Contrato; . .
capacidade técnica da

Empresa.

- Exigir atestado de
capacidade técnica de
dois ou mais 6rgaos.

Contabilidade/Técnicos

licitagdo/durante o periodo
de diligéncia
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4. Ata de Registro de Precos/Contrato

-Formalizagdo incorreta - Minuta da ARP e/ou do
da ARP e/ou Contrato 2 - Criar nivel de revisdo dos
Termo Contratual mal elaborada no procedimentos; Departamento Juridico Até a elaboragao do
- Erros de digitacdo; Edital; Edital
5. Gestao e execucao do objeto da ARP e/ou contrato
Capacitar a equipe de
fiscalizagdo
de forma a poder

reconhecer as fraudes
com maior facilidade, e

cobrar que o objeto do

- Fraude;

Execucdo do objeto
em desacordo

- Gestdo e Fiscalizacdo
inadequada ou

contrato seja executado
2 de forma correta, bem como

Gestdo e
Fiscalizagdo do

Durante a vigéncia da

dar ciéncia ao fornecedor das ARP/contrato
com a ARP . Contrato
ausente; penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado
na ata de registro de precos
ou do descumprimento das
obrigagdes contratuais, em
relagdo as suas proprias
contratagdes
- Falta de
Falta de empenho gerenciamento e
. o Controlar o empenho e . .
vigente para liquidagdo controle do orgamento s Gestdo e Durante a vigéncia da
. . 1 seu saldo desde o inicio . L
e pagamento a destinado, Fiscalizagdo da ARP/Contrato ARP/contrato
do Contrato
Contratada por parte do
responsavel/fiscal
- Falta de - Fiscalizagdo eficiente da
acompanhamento do execucio;
Impunidade da p . . 4 e
Empresa que comete Fiscal e - Envio de notificagdes
b frau?ie ou Gestor da ARP/Contrato 3 cobrando sobre os Gestdo e Durante a vigéncia da
. para cada falta descumprimentos de Fiscalizacdo da ARP/Contrato ARP/contrato
descumprimento . i
cometida; clausulas
da ARP .
- Consequente falta de contratuais;

abertura de processo

- Se necessario, abertura
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de penalizagdo;

- Processo de
penalizagdo concluido,
sem o devido registro

no SICAF e
CADIN, no que couber.

de processo de
penalizagdo;

- Inclusdo no SICAF e,
quando couber, no CADIN,
da empresa
penalizada.

- Cancelamento da ARP
- Rescisdo Contratual
por inexecugao

Prejuizo or¢amentdrio do objeto;
para a Administracdo - Objeto mal executado
acarretando
desperdicio ou dano ao
erdrio.

Fiscalizagdo eficiente

Gestdo e
Fiscalizacdo da ARP/Contrato

Durante a vigéncia da
ARP/contrato

- Venda de

Corrupgdo dos agentes

informagdes;

Reforgar as orientagoes
sobre o Cédigo de Etica

Gestdo e

Durante a vigéncia da

da - Favorecimento do .
que deve ser repassado Fiscalizacdo da ARP/Contrato ARP/contrato
Contratada acesso ao local para .
o, aos seus funciondrios.
fins ilicitos

LEGENDA

4 - muito alto

3 - alto

2 - médio

1 - baixo
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g
17. DOS RESPONSAVEIS

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os
Estudos Preliminares da futura aquisicdo/contratagdo e que o mesmo traz os conteddos previstos
nas Instru¢des Normativas SEGES/MP n25/2017 e n? 40/2020.

Unido da Vitoria - PR, 27 de maio de 2026.

Equipe de Planejamento da Contratagdo

Integrante Requisitante Integrante Administrativo

Magali Aparecida Rochembach Carneiro Cleunice de Jesus Ribeiro
Secretaria Municipal de Assisténcia Social Matricula funcional n2 991505831

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢des das Instrucoes
Normativas SEGES/MP n25/2017 e n® 40/2020:

Autoridade Competente

ARY CARNEIRO JUNIOR
Prefeito Municipal




